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DEPARTAMENTO DE ASSISTÊNCIA SOCIAL

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

IDENTIFICAÇÃO DO PEDIDO

Número da Requisição: 040/2026.

1. SETOR REQUISITANTE/ÁREA TÉCNICA

	Área Requisitante/Área Técnica
	Responsável

	Departamento de Assistência Social
	Marcela Gonçalves de Souza Machado



2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO

Em atendimento ao artigo 10, inciso I do Decreto Municipal nº 007/2024, o Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a contratação de empresa especializada para prestação de serviços de assessoria técnica destinada à implantação do Programa Minha Casa, Minha Vida – FNHIS Sub-50 no Município de Ibirarema/SP, compreendendo suporte técnico, administrativo e operacional durante todas as etapas necessárias à estruturação, habilitação e execução do programa habitacional, em conformidade com as normas estabelecidas pelo Ministério das Cidades, Caixa Econômica Federal e demais legislações aplicáveis.
A presente contratação decorre da necessidade de disponibilizar suporte técnico especializado ao Município de Ibirarema para implantação do Programa Minha Casa, Minha Vida – FNHIS Sub-50, destinado à execução de unidades habitacionais voltadas ao atendimento de famílias em situação de vulnerabilidade social enquadradas na Faixa 1 do programa habitacional federal.
A operacionalização do referido programa exige o atendimento de procedimentos técnicos, administrativos e sociais específicos estabelecidos pelo Ministério das Cidades, pela Caixa Econômica Federal e pelas normas que regulamentam o Fundo Nacional de Habitação de Interesse Social – FNHIS, compreendendo a elaboração de documentos técnicos, organização processual, estruturação do Trabalho Técnico Social, cadastramento e seleção das famílias beneficiárias, atendimento aos critérios de elegibilidade e acompanhamento dos atos necessários à habilitação do Município perante os órgãos responsáveis.
Embora o Município possua estrutura administrativa própria, as atividades relacionadas à implantação do programa demandam conhecimentos específicos sobre legislação habitacional, normativos federais, procedimentos operacionais da Caixa Econômica Federal e metodologias de desenvolvimento do Trabalho Técnico Social, exigindo experiência prática na condução de programas habitacionais de interesse social.
A ausência desse suporte técnico poderá comprometer o atendimento às exigências do programa, ocasionando inconsistências documentais, atrasos na tramitação dos processos administrativos, necessidade de retrabalho e eventual indeferimento da proposta habitacional, com prejuízo direto à implementação da política pública de habitação e ao atendimento das famílias beneficiárias.
Nesse contexto, verifica-se a necessidade de contratação de empresa especializada, capaz de prestar assessoramento técnico qualificado durante todas as etapas de implantação do Programa Minha Casa, Minha Vida – FNHIS Sub-50, proporcionando maior segurança administrativa, eficiência na condução dos procedimentos e conformidade com as exigências estabelecidas pelos órgãos federais competentes.

3. DO PLANEJAMENTO PRÉVIO

A aquisição pretendida segue as bases e alinhamento com o planejamento estratégico da Administração Pública Municipal e encontra-se de acordo com as diretrizes da Lei Orçamentária Anual, sem prejuízo de outros instrumentos de planejamento institucional.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

Para a adequada solução das necessidades administrativas pontuadas preliminarmente, a contratação pretendida deverá atender os seguintes requisitos mínimos:
4.1. Especialização técnica da empresa: A futura contratada deverá possuir comprovada experiência na prestação de serviços de assessoria técnica voltados à implantação de programas habitacionais de interesse social, especialmente aqueles vinculados ao Programa Minha Casa, Minha Vida, Fundo Nacional de Habitação de Interesse Social – FNHIS ou programas equivalentes, demonstrando conhecimento das normas técnicas e administrativas aplicáveis.
4.2. Equipe técnica qualificada: A execução dos serviços deverá ocorrer por profissionais habilitados e com formação compatível com o objeto contratado, especialmente nas áreas de Serviço Social, políticas públicas habitacionais e gestão de programas sociais, garantindo adequada condução das atividades técnicas previstas.
4.3. Conhecimento da legislação específica: A contratada deverá possuir domínio das normas federais que regulamentam o Programa Minha Casa, Minha Vida, das Portarias do Ministério das Cidades, dos procedimentos operacionais da Caixa Econômica Federal e da legislação relacionada ao Trabalho Técnico Social e à habitação de interesse social.
4.4. Execução integral do objeto: Os serviços deverão compreender todas as atividades necessárias ao assessoramento técnico do Município, incluindo organização documental, elaboração de instrumentos técnicos, orientação administrativa, apoio ao cadastramento e seleção das famílias beneficiárias, estruturação do Trabalho Técnico Social e acompanhamento dos procedimentos necessários à habilitação do Município.
4.5. Atendimento às exigências dos órgãos federais: Toda a execução deverá observar rigorosamente os requisitos estabelecidos pelo Ministério das Cidades, Caixa Econômica Federal, Fundo Nacional de Habitação de Interesse Social – FNHIS e demais normas aplicáveis ao programa habitacional.
4.6. Apoio técnico ao Município: A contratada deverá prestar assessoramento permanente aos servidores municipais envolvidos na implantação do programa, orientando tecnicamente os procedimentos administrativos e promovendo esclarecimentos sempre que necessário para adequada execução das atividades.
4.7. Cumprimento dos prazos: Os serviços deverão ser executados dentro dos prazos definidos pela Administração Municipal e compatíveis com o cronograma do programa habitacional, evitando prejuízos ao processo de habilitação e implantação das unidades habitacionais.

5. QUANTIDADES ESTIMADAS DA CONTRATAÇÃO

Em atendimento ao que estabelece o artigo 10, inciso IV do Decreto Municipal nº 007/24, para satisfazer integralmente as necessidades administrativas e atender o interesse público envolvido, as quantidades envolvidas na futura contratação foram auferidas a partir da seguinte metodologia:
5.1. Levantamento das atuais condições e necessidades do município envolvidos na preparação para a implantação do Programa Minha Casa, Minha Vida – FNHIS Sub-50 no Município de Ibirarema/SP.
Dessa forma, a presente contratação deverá compreender os seguintes itens com os respectivos quantitativos estimados:

	ITEM
	UNID.
	QUANT.
	DESCRIÇÃO

	01
	Sv
	01
	Contratação de empresa especializada para prestação de serviços de assessoria técnica destinada à implantação do Programa Minha Casa, Minha Vida – FNHIS Sub-50, compreendendo suporte técnico, administrativo e operacional ao Município, incluindo organização documental, assessoramento na elaboração dos documentos técnicos exigidos pelos órgãos competentes, apoio na estruturação do Trabalho Técnico Social, orientação quanto aos procedimentos administrativos, assessoramento no cadastramento, seleção e hierarquização das famílias beneficiárias, acompanhamento dos procedimentos necessários à habilitação do Município perante a Caixa Econômica Federal e Ministério das Cidades, bem como demais atividades correlatas necessárias à adequada implantação do programa habitacional.



6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1º, inciso V, da Lei Federal nº 14.133/2021, procedeu-se ao levantamento das alternativas existentes para atendimento da necessidade administrativa identificada.
Inicialmente foi considerada a possibilidade de execução integral dos serviços pela equipe técnica permanente do Município. Todavia, verificou-se que as atividades necessárias à implantação do Programa Minha Casa, Minha Vida – FNHIS Sub-50 exigem conhecimentos técnicos específicos relacionados à legislação habitacional federal, procedimentos operacionais da Caixa Econômica Federal, elaboração do Trabalho Técnico Social e condução de processos de seleção de beneficiários, não constituindo atividade rotineira da Administração Municipal.
Também foi analisada a possibilidade de contratação de profissionais autônomos para execução parcial das atividades. Entretanto, essa alternativa mostrou-se menos eficiente, considerando que o objeto demanda atuação integrada, multidisciplinar e contínua, envolvendo atividades técnicas, sociais e administrativas que exigem coordenação única e experiência consolidada na implantação de programas habitacionais.
O levantamento de mercado evidenciou a existência de empresas especializadas na prestação desse tipo de assessoria técnica, capazes de executar integralmente o objeto pretendido, dispondo de equipe técnica qualificada, metodologia própria e experiência comprovada na condução de programas habitacionais financiados com recursos federais.
Diante da análise realizada, concluiu-se que a contratação de empresa especializada representa a solução mais adequada para atendimento da necessidade administrativa, proporcionando maior segurança técnica, conformidade com as exigências legais, eficiência na condução dos procedimentos e redução dos riscos inerentes à implantação do programa habitacional.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

[bookmark: _Hlk187740047]A estimativa do valor total da contratação é de R$ 20.736,11 (Vinte mil, setecentos e trinta e seis reais e onze centavos), sendo elaborada por meio do Sistema de Pesquisa de Preços Fonte de Preços, a qual o relatório está em anexo nos autos.

8. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

A solução proposta consiste na contratação de empresa especializada para prestação de serviços de assessoria técnica destinada à implantação do Programa Minha Casa, Minha Vida – FNHIS Sub-50 no Município de Ibirarema/SP, compreendendo suporte técnico, administrativo e operacional durante todas as etapas necessárias à habilitação e execução do programa.
A contratação abrangerá a organização e consolidação da documentação técnica exigida pelos órgãos gestores do programa, assessoramento na elaboração dos instrumentos administrativos necessários, orientação quanto ao atendimento das exigências da Caixa Econômica Federal e do Ministério das Cidades, estruturação do Trabalho Técnico Social, apoio ao cadastramento e seleção das famílias beneficiárias, acompanhamento da organização documental e assessoramento técnico contínuo aos servidores municipais envolvidos na execução do programa.
A solução contempla atuação integrada da empresa contratada junto ao Departamento Municipal de Assistência Social, prestando orientações técnicas, esclarecimentos, acompanhamento dos procedimentos administrativos e suporte especializado sempre que necessário para adequada condução das atividades relacionadas ao programa habitacional.
Ao final da execução contratual, espera-se que toda a documentação necessária à implantação do Programa Minha Casa, Minha Vida – FNHIS Sub-50 esteja devidamente estruturada, organizada e em conformidade com as exigências dos órgãos competentes, possibilitando ao Município prosseguir regularmente com a implementação das aproximadamente 20 (vinte) unidades habitacionais destinadas às famílias de baixa renda, fortalecendo a política pública municipal de habitação de interesse social e ampliando o acesso da população ao direito constitucional à moradia digna.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO

O objeto a ser contratado possui como característica e natureza a indivisibilidade, ou seja, eventual parcelamento do objeto causará prejuízos na prestação dos serviços, acarretando na ineficiência das atividades administrativas. Por tal razão sugere-se o não parcelamento do objeto.

10. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Sem prejuízo dos elementos e requisitos indispensáveis da aquisição dos itens já expostos, pretende-se assegurar o adequado suporte técnico ao Município durante todas as etapas de implantação do Programa Minha Casa, Minha Vida – FNHIS Sub-50, garantindo o cumprimento das exigências estabelecidas pelo Ministério das Cidades, Caixa Econômica Federal e demais normas aplicáveis ao programa.
Busca-se proporcionar maior eficiência na elaboração, organização e consolidação da documentação técnica necessária à habilitação do Município, reduzindo riscos de inconsistências documentais, devoluções, retrabalhos ou atrasos na tramitação dos procedimentos administrativos.
Pretende-se assegurar que os procedimentos de cadastramento, seleção e hierarquização das famílias beneficiárias sejam realizados de forma técnica, transparente, objetiva e em conformidade com os critérios legais e sociais estabelecidos pela legislação do programa habitacional, garantindo igualdade de condições aos interessados e observância dos princípios da Administração Pública.
Outro resultado esperado consiste na adequada elaboração e execução do Trabalho Técnico Social exigido para o programa, promovendo o acompanhamento das famílias beneficiárias, a organização das ações sociais previstas e o atendimento às diretrizes estabelecidas pelo Ministério das Cidades.
Espera-se, ainda, proporcionar maior segurança técnica e administrativa ao Município durante todas as fases de implantação do empreendimento habitacional, contribuindo para a aprovação da proposta junto aos órgãos competentes e para a efetiva implementação das aproximadamente 20 (vinte) unidades habitacionais destinadas às famílias de baixa renda do Município.
Por fim, a contratação visa fortalecer a política pública municipal de habitação de interesse social, ampliando o acesso da população em situação de vulnerabilidade ao direito à moradia digna, promovendo inclusão social, melhoria da qualidade de vida das famílias beneficiárias e contribuindo para o desenvolvimento social do Município.
Pretende-se também a continuidade dos serviços públicos, exigindo-se da contratada o atendimento dos requisitos básicos de economicidade, eficácia, eficiência e melhor aproveitamento dos recursos financeiros e materiais da Administração Pública.

11. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO

A presente contratação requer por parte da administração pública o acompanhamento de profissional qualificado para analisar, julgar e receber os materiais solicitados, de forma a verificar que todas as especificações técnicas e exigências solicitadas foram cumpridas.

12. CONTRATAÇÕES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Diante do levantamento das necessidades da contratação acompanhada dos demais elementos que consolidam o presente estudo técnico preliminar, analisando a solução como um todo e o ciclo de vida do objeto, não se faz necessária demais contratações correlata/interdependentes para a viabilidade da contratação pretendida. 

13. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Com o objetivo de atender a preceitos legais e constitucionais que exige do Poder Público, a partir de competência concorrente entre a União, Estados, Municípios e Distrito Federal a proteção, manutenção e preservação do meio ambiente, com o combate à poluição em qualquer de suas formas, a presente contratação deve manter critérios de sustentabilidade nas aquisições e contratações, sendo dever do contratado a atuação na execução e prestação de serviços públicos de acordo com boas práticas de sustentabilidade.
No entanto, apesar do dever intrínseco imposto aos fornecedores de serviços, bens e produtos à Administração Pública, a presente contratação não vislumbra possíveis impactos ambientais.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Após percorrer pelos elementos obrigatórios do Estudo Técnico Preliminar, atendendo o Decreto Municipal nº 007/24 que regulamenta o artigo 18 § 1º da Lei 14.133/2021, o setor requisitante, por meio de agente competente para a realização do planejamento das contratações públicas no Departamento de Assistência Social, consoante o inciso XIII, art. 8º do decreto municipal mencionado, assim com base neste Estudo Técnico Preliminar, assim se manifesta sobre a contratação em análise:
Declaro que é Viável a presente contratação.

Ibirarema, 06 de julho de 2026.





____________________________________________
MARCELA GONÇALVES DE SOUZA MACHADO
Diretora do Departamento de Assistência Social.
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MIT | MUNICÍPIO DE INTERESSE TURÍSTICO DE IBIRAREMA – TERRA DA LINGUIÇA E DO FEIJÃO CARIOCA
“PAPEL RECICLADO: IBIRAREMA CUIDANDO DO MEIO AMBIENTE”
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