MUNICIPIO DE IBIRAREMA N

DEPARTAMENTO DE OBRAS, SERVICOS, ENGENHARIA E PROJETOS

Ibirarema, 08 de abril de 2026

Prezado Senhor Agente de Contratacéo

Com referéncia a concorréncia eletrénica n°® 02/2026, cujo
objeto é a Revitalizacdo de Complexo Esportivo no municipio de Ibirarema/SP,
informo que a empresa CONSTRUTURA BALDRAME LTDA - EPP, apresentou
tempestivamente, a documentacdo de habilitacdo exigida no Edital,
aparentando, em analise inicial, a regularidade formal dos documentos.

Todavia, em analise técnica aprofundada empreendida
antes da homologacdo do certame, verificou-se que a documentagao
apresentada nao atende a todos os requisitos estabelecidos nos itens
13.10.6.4 e 13.10.6.5 do edital, referente a qualificagdo técnico-operacional,
conforme especificacdo do acervo técnico exigido, mas especificamente sobre
o item de divis6rias em granito.

Dessa forma, considerando o ndo atendimento aos itens
acima mencionados, esse setor opina pela inabilitacdo da referida empresa, e

sugere o chamamento do licitante subsequente.
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COMISSAO PERMANENTE DE HABILITAGAO E JULGAMENTO DE LICITAGOES

MEMORANDO INTERNO

De AGENTE DE CONTRATACAO
Para GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE IBIRAREMA/SP
ASSUNTO: Noticia de ndo atendimento aos documentos de habilitacdo da

Concorréncia Eletronica n°. 002/2026.
Excelentissimo Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o, informo que, ap6s a habilitagao,
esta Comissdo recebeu memorando do Setor de Engenharia, constatando que
a empresa habilitada, que apresentou o melhor lance, CONSTRUTORA
BALDRAME LTDA - EPP, nio atende aos itens 13.10.6.4 ¢ 13.10.6.5 do
Edital, razdo pela qual opina pela inabilitagdo da referida empresa, com a

consequente convocagdo da segunda colocada.

Pautado no Principio da Autotutela e no Art. 71 da Lei
n° 14.133/2021, que obriga a Administragdo a anular atos ilegais, solicito
autorizagdo para a‘abertura de Processo Administrativo de Anulacdo, com a
devida oitiva do setor Juridico, garantindo-se a empresa 0 prazo para recurso
esculpido no artigo 165, da Lei 14.133/2021.

Atenciosamente,

Ibirarema, 09 de abril de 2.026.

%/267 Toawce /7 (opegoo—
Pedro Rafael Aparecido Barbosa
Agente de Contratacdao
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COMISSAO PERMANENTE DE HABILITAGAO E JULGAMENTO DE LICITAGOES

DESPACHO

% @
Yo\ opIETIVOIS
municipiospaulistas  DE DESENVOLVIMENTO

resilientes SUSTENTAVEL

Diante das informacdes trazidas pelo Agente de

Contratagdo, solicito encaminhe o processo para parecer do setor Juridico.

Concluida a etapa acima, retorne os autos para

decisao.
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COMISSAO PERMANENTE DE HABILITAGAO E JULGAMENTO DE LICITAGOES

PARECER JURIDICO

Ementa: Licitacdo. Nova Lei de Licitagdes. Auséncia de documentos de habilitagao.
Anulagao de atos.

Analise: A Administragao Publica tem o dever de rever seus atos quando eivados de
ilegalidade (Sumula 473 STF). A falta de apresentagdo de documento exigidos no
Edital fere o Principio da Legalidade e da Selegao da Proposta mais vantajosa.

Conforme informagao do Agente de Contratacdo, apés a
habilitacdo do certame supracitado, esta Administragao recebeu memorando do Setor
de Engenharia, constatando que a empresa habilitada, que apresentou o melhor
lance, CONSTRUTORA BALDRAME LTDA - EPP, nao atende aos itens 13.10.6.4
13.10.6.5 do Edital, razdo pela qual opina pela inabilitagao da referida empresa, com
a consequente convocagao da segunda colocada.

Sendo assim, o certame merece ser revisto e
consequentemente anulado parcialmente, ou seja, dos atos praticados apoés a
habilitacédo da empresa.

E certo e ndo se nega que os atos administrativos podem
ser revistos a qualquer momento, a fim de evitar qualquer ilegalidade ou prejuizo a
algum cidadao.

O tema possui bastante relevancia para a sociedade, pois
caso algum ato administrativo esteja viciado, causara varios impactos sociais na vida
dos administrados, pois houve a violagao dos seus direitos. Nao € raro o numero de
atos administrativos eivados por erros cometidos pela prépria Administragao Publica,
porém, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe previsdo de que esses atos
administrativos viciados poderiam ser revistos pelo préprio érgao administrativo de
onde o ato viciado foi emanado.

O conceito de ato administrativo € quase unanime na
doutrina patria, ndo havendo muitos entendimentos opostos. Segundo Cretella Janior
(2002, p. 152) ato administrativo:

“é toda medida editada pelo Estado, por meio de seus
representantes, no exercicio regular de suas fungées,
ou por qualquer pessoa que detenha, nas maos, fragdo
de poder delegada pelo Estado, que tem por finalidade
imediata criar, reconhecer, modificar, resguardar ou
extinguir situacées juridicas subjetivas, em matéria
administrativa”.

Celso Antonio Bandeira de Mello (2008, p. 117) leciona que

[...] uma declaragao do Estado (ou de quem lhe faga as
vezes — como por exemplo, um concessionario de
servigo publico), no exercicio de prerrogativas
publicas, manifestada mediante providéncias juridicas
complementares da lei a titulo de Ihe dar cumprimento, )
e sujeitas a controle de legiiimidade por 6rgao judicial.
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COMISSAO PERMANENTE DE HABILITAGAO E JULGAMENTO DE LICITAGOES

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello (2007, p. 476)
menciona que é: ;
[...] no sentido material, ou objetivo, como
manifestacdo da vontade do Estado, enquanto Poder
Publico, individual, concreta, pessoal, na consecuc¢cdo
do seu fim, de realizagao da utilidade publica, de modo
direto e imediato, para produzir efeitos de direito.

Di Pietro (2007, p. 189) traz o conceito de ato administrativo
como:

“a declaragao do Estado ou de quem o represente, que

produz efeitos juridicos imecliatos, com observancia da

lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita a

controle do Poder judiciario”.

Em relacdo as atividades dos atos administrativos,
praticados pela Administragdo Publica, podem ser denominados de atos
administrativos vinculados ou atos administrativos discricionarics.

No que consiste a conceituagdo dos atos administrativos
vinculados, podem ser definidos como aqueles em que seus conteudos se fazem
presentes na lei, ndo permitindo com que o administrador manifeste o seu desejo.
Cabe ao mesmo somente executar aquilo que a lei prescreve, na forma e modo e
com observéancia de todo o conteudo previsto em lei.

Ja os atos discricionarios sdo aqueles em que os seus
contetdos também estdo regulamentados, porém, diferentemente dos atos
vinculados, esses permitem com que o agente publico escolha a solugéo que melhor
satisfaga o interesse publico em questdo, ou seja, fica a critério do administrador a
escolha daquilo que for mais adequado a realizagdo da finalidade publica. Para
tanto, quando for tomar uma decisédo, ou mesmo proceder em uma questao, o
administrador devera analisar os critérios de conveniéncia e oportunidade para a
pratica de determinado ato. Isso é o que se chama de mérito administrativo.

O mérito corresponde a uma analise valorativa do ato
praticado, quanto a sua adequagao, igualdade, justica e mesmo se é certo ou errado,
bom ou mau, em face do interesse publico a atingir.

De acordo com Maria Sylvia Z. Di Pietro, (2007, p.202): “o
mérito é o aspecto do ato administrativo relativo a conveniéncia e a
oportunidade; s6 existe nos atos discricionarios”.

Celso Anténio Bandeira de Mello (2008, p.38) define,
perfeitamente, de um jeito bem profundo, o mérito administrativo:

Mérito é o campo de liberdade suposto na lei que,
efetivamente, venha a remanescer no caso concreto,
para que o administrador, segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade, se decida entre duas ou
mais solugées admissiveis perante ele, tendo em vista
o exato atendimento da finalidade legal, dada a
impossibilidade de ser objetivamente reconhecida qual
delas seria a Unica adequada.
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COMISSAO PERMANENTE DE HABILITAGAO E JULGAMENTO DE LICITAGOES

Assim sendo, ndo ha atos absolutamente discricionarios,
tendo sempre alguns elementos que deverao obrigatoriamente ser observados pelo
administrador publico por ocasido de sua elaboragédo. Todos os atos administrativos,
sejam vinculados ou discricionarios, deverao ser analisados quanto a sua legalidade,
e se esta ou nao adequado ao texto legal, devendo o agente publico levar em conta
todos e cada um dos principios constantes no caput do artigo 37 da CF.

Neste sentido, os atos administrativos submetem-se
também ao controle da propria Administragdo Publica, podendo e devendo anular os
seus proprios atos, quando eivados de ilegalidades, conforme a Sumula 473, do STF.
Porém, essa regra encontra 6bice quando se relaciona com o direito afetado do
servidor publico, pelo ato revisor.

A doutrina majoritaria nacional e internacional tem
entendido que a Administracdo Publica pode revogar os seus préprios atos ou anula-
los, quando eivados de nulidade visto que tem o poder de autotutela.

O artigo 71, da Lei 14.133/2021 prescreve o seguinte:

Art. . 71. Encerradas as fases de julgamento e
habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatério sera encaminhado a autoridade
superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

lll - proceder a anulacdo da licitagdo, de oficio ou
mediante provocacdo de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente os atos com vicios insanaveis,
tornando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependam, e dard ensejo a apuragdo de
responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinai:te para a revogag¢do do
processo licitatério devera ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagao e revogacao, devera ser
assegurada a prévia manifestagdo dos interessados.
§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que
couber, a contratagdo direta e aos procedimentos
auxiliares da licitac&o.

Desta forma, concluindo-se que a empresa nao cumpriu 0s
requisitos exigidos no Edital, de rigor sua desclassificagdo, anulando-se todos os atos

praticados posteriormente.
Ibirarema, 14 de abrjie 2.026.
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COMISSAO PERMANENTE DE HABILITAGAO E JULGAMENTO DE LICITAGOES

DESPACHO

'S
N

Ante os fatos narrados pelo Agente de Contratagdo e
comprovados pelos pareceres técnico e juridico, DECIDO pela ANULAGAO dos atos
de habilitagdo da empresa CONSTRUTORA BALDRAME LTDA - EPP, com
fundamento no Art. 71 da Lei n® 14.133/2021.

Determino a DESCLASSIFICACAO da referida empresa

por falta de cumprimento das exigéncias editalicias.
Com o decurso do prazo para recurso, determino ao
Agente de Contratacdo que proceda 8 CONVOCAGAO da proxima empresa melhor

classificada para analise de documentacgéo e proposta.

Publique-se. Intimem-se os interessados.

Ibirarema, 14.de ab\'il de 2.026.
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“AVISO DE INABILITACAO”

P ETIVC
o\ OBJETIVES
municipiospaulistas  DE DESENMVOLVIMENTO

resilientes SUSTENTAVEL

CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N.° 02/2026 —- PROCESSO N° 14/2026
OBJETO: A Prefeitura Municipal de Ibirarema informa aos interessados, que apds Parecer do
Setor de Engenharia, foi inabilitada a empresa CONSTRUTORA BALDRAME LTDA -
EPP do referido certame, que tem por objeto a contratacéio de empresa para revitalizagdo de
complexo esportivo, com fornecimento de todos os materiais, bem como, de toda méo de obra;
nos termos do artigo 71, da Lei n°. 14.133/21. Fica aberto o prazo legal 03 (trés) dias uteis a
contar dessa publicag?o, para recurso nos termos do artigo 165, da Lei 14.133/2021. Ibirarema,

14 de abril de 2026 — José Benedito Camacho - Prefeito
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Licitacbes e Contratos

Despacho de Julgamento

“AVISO DE INABILITACAO”
CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N.2 02/2026 -
PROCESSO N2 14/2026

OBJETO: A Prefeitura Municipal de Ibirarema informa
aos interessados, que apds Parecer do Setor de Engenharia,
foi inabilitada a empresa CONSTRUTORA BALDRAME
LTDA - EPP do referido certame, que tem por objeto a
contratagdo de empresa para revitalizagdo de complexo
esportivo, com fornecimento de todos os materiais, bem
como, de toda mao de obra; nos termos do artigo 71, da Lei
n?. 14.133/21. Fica aberto o prazo legal 03 (trés) dias Uteis
a contar dessa publicagdo, para recurso nos termos do
artigo 165, da Lei 14.133/2021. Ibirarema, 14 de abril de
2026 - José Benedito Camacho - Prefeito
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