P Depto de Licitagao

I 4
! Prefeitura Municipal io.ra e*‘m !
.A ) . AoTlustre Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio

do Municipio de Ibirarema-SP

CONSTRUTORA

Concorréncia Piblica Presencial n° 02/2024

Processo Licitatorio n° 08/2024

Objeto: Reforma do Centro Comunitirio do Bairro Nossa
Senhora das Vitorias

(i piheisisiy

OF. 003626042024

CONSTRUTORA AQUARIUS LTDA EPP, pessoa juridica
de direito privado, ja dev1damente qualificada no processo licitatorio em epigrafe, vem, por
intermédio de seu representante legal, nos termos do Artigo 165, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, apresentar RECURSO contra a decisio que HABILITOU e CLASSIFICOU a
empresa OBRACRI LTDA, nos termos e fundamentos a seguir expostos:

L. DOS FATOS:

A empresa RECORRENTE est4 participando da Concorréncia
Piblica Presencial n® 02/2024 que tem por objeto a “Reforma do Centro Comunitirio do

Bairro Nossa Senhora das Vitérias”, no municipio de Ibirarema.

Conforme “Ata de Realizagdo da Concorréncia Presencial”
foram classificadas as pré)postas da empresa CONSTRUTORA AQUARIUS LTDA EPP no
valor de RS 640.172,68 e da empresa OBRACRI LTDA no valor de R$ 589.639,03, sendo
SUSPENSO o certame para avaliagdo dos documentos de habilitagdo. Na oportunidade o
representante legal da empresa Recorrente solicitou em Ata diligencias para averiguar a
situagdo da empresa OBRACRI LTDA frente ao TCE/SP diante a informacéio de que a

empresa estd apenada.

| zggcr{ ! Entretanto, em 25 de Abril de 2024 foi publicada a decisdo de

habilitagio da empresa OBRACRJ LTDA, classificada em 1° lugar. »’““114"
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. 30 Por esta razdo, vem interpor o
,4 presente  recurso, pois ela deve ser sumariamente

INABILITADA, sendo vejamos

CONSTRUTORA
NQUIRIUS

II- DOS FUNDAMENTOS:

- Em que pese o conhecimento da ilustre Comisséo de Licitag&o,
a referida decisdo de habijlitagﬁo da empresa OBRACRI LTDA néo foi de costumeiro acerto,

pelas razGes a seguir:

ILI- A empresa OBRACRI LTDA esta impedida de licitar e contratar com a

Administracio Municipal.

Conforme a “Certiddo de Apenados” emitida pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo a empresa Obracri Ltda fora penalizada em devido
processo administrativo realizado pelo Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo, com a sangio
prevista no artigo 87, inciso III, da Lei n°® 8.666, de 1993, ficando impedida temporariamente
de licitar e contratar com a municipalidade, pelo periodo de 15/04/2023 a 15/04/2025.

Certidido em anexo.

“Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administra¢do poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangdes:

()

III - suspensdo tempordria de participagdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo ndo
superior a 2 (dois) anos,”

- Por esta razéio, a empresa OBRACRI LTDA deve ser inabilitada
do certame, pois, o entendimento pacificado nos Tribunais é que as san¢es impostas no

artigo 87, I1I, da Lei 8.666/93 e no artigo 7° da Lei 10.520/02, sdo extensivas e aplicaveis 3

MPRESA )
PARCEIRA ./

i ZU%CH 8 administraciio como um todo. Nesse sentido, o STJ:

Seguros :

b Y 1 r

A A )
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AR AlTDA “E entendimento assente no Superior Tribunal de Justica que APAE

Ourinhos-SP

a_extensdo dos efeitos da pena de suspensdo tempordria_de
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. licitar abrange toda a Administracdo Publica, e ndo somente o
.;4 W - ente que aplica a penalidade. Nessa linha: Agint no REsp
1.382.362/PR, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
. DJe de 31/3/2017; MS 19.657/DF, Rel. Ministra Eliana
CONSTRUTORA - Calmon, Primeira Se¢do, DJe de 23/8/2013; REsp 174.274/SP,

: . Rel Ministro Castro
anRIUS | Meira, Segunda Turma, DJ de 22/11/2004, p. 294, e REsp

151.567/RJ, Rel. Ministro Francisco Peg¢anha Martins, Segunda
Turma, DJ de 14/4/2003, p. 208. LICITACAO VICIADA -
LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS 14. E evidente
que a participagdo de empresas punidas pela Administracio
. com a pena de suspensdo tempordria de licitar, em
¢ concorréncias publicas, abrange a ordem e a economia
publicas.” (Agint na SS 0077027-4 Rel. HERMAN
i  BENJAMIN julg. em 04.03.20 publ. em 01.07.21)

et metanan

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO SOMENTE

DA MATRIZ. REALIZACAO DO CONTRATO POR FILIAL.

IMPOSSIBILIDADE. DESCUMPRIMENTO

DO CONTRATO. SANCOES. PROPORCIONALIDADE,
. ADMINISTRACAO X  ADMINISTRACAO  PUBLICA.
' DISTINCAO. AUSENCIA.
L]
' 10. Por Jim, ndo é demais destacar que neste Tribunal jd se
pontuou a auséncia de distingdo entre os termos
Administra¢do e Administracdo Publica, razdo pela qual a
sangdo de impedimento de contratar estende-se a qualquer
.\ Orgdo ou entidade daquela. Precedentes. 11. Recurso ordindrio
ndo provido. (STJ, RMS 32628-SP, 2° Turma, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, j. 06.09.2011, p. DJe
14.09.2011).

Da mesma forma, os entendimentos do E. Tribunal de Justica

de S3o0 Paulo:

“LICITACAO. Municipio de Sorocaba. Pregdo. Ato coator que
impediu o credenciamento da impetrante em razdo de anterior
imposicdo, pelo Municipio de Sdo José dos Campos, da
penalidade de impedimento _de contratar. Art. 7° da Lei
10.520/02 e art. 87, Il e 1V, da Lei n. 8.666/1993. Efeitos das
sancdoes que se estendem a toda a administracio publica.
Entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica.
llegalidade ndo configurada. Sentenga que denegou a ordem. EMPRESA

Sy bome s atp LI

@ . Recurso ndo provido.” (TJSP; Apelagio Civel 1036678- gy
© 15.2015.8.26.0602; Relator (a): Antonio Carlos Villen; Orgfio
' - Julgador: 10* Camara de Direito Ptblico; Foro de Sorocaba -| % s
EMPRESA ¢ Vara da Fazenda Piiblica; Data do Julgamento:
il ~ 12/03/2018; Data de Registro: 13/03/2018) Curthor P
Rua Graciano Racanello, 369 - Jardlm Tropical - Fone/Fax (14) 3322-7818 OURINHOS - SP - CEP 19906-470
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“APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.

.74 W Pregdo Eletrénico. Contrato de prestacdo de servigos de

vigildncia/seguranga patrimonial desarmada. Impedimento de

. licitar contratar com a Administra¢do Estadual, pelo prazo de

CONSTRUTORA 03 anos e seis meses, por atraso no pagamento do saldrio de

n Qle US Junciondrios, nos termos do art. 7° da Lei Federal n°

10.520/2002. Auséncia de distincdo entre os termos

Administra¢io e Administracdo Publica, razdo pela qual a

san¢do de impedimento de contratar estendesse a qualquer

i orgdo ou entidade daquela. Precedentes. Sentenca de

- improcedéncia mantida. Recurso desprovido.” (TJSP; Apelagio

Civel 1054081-58.2016.8.26.0053; Relator (a): Heloisa Martins

Mimessi; Orgio Julgador: 5* Camara de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 6* Vara de Fazenda

~ Puablica; Data do Julgamento: 25/09/2017; Data de Registro:

: 26/09/2017)

S B b

“MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO - Pleito de
anulagdo de ato que habilitou e classificou empresa que
sofreu penalidade de suspensdo tempordria de participacdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administracio,
prevista no artigo 87, inciso III, da Lei 8.666/93 — Entes ou
orgdos diversos - Extensdo da punicdo para toda a
Administracio - Contratacdo de empresa suspensa por outro
. ente administrativo configura ofensa ao principio da
' moralidade -//Precedentes deste Egrégio Tribunal - Sentenca
*  de concessdo da ordem que conferiu a correta solugéo a lide,

devendo ser confirmada por seus préprios e juridicos

Sfundamentos, a teor do art. 252 do Regimento Interno do
, Tribunal de Justica do Estado de Sé&o Paulo. Reexame
¢ necessdrio desprovido. (1J-SP - REEX:
00007526820158260382 SP 0000752-68.2015.8.26.0382,
Relator: Oscild de Lima Jinior, Data de Julgamento:
3 21/02/2017, 11° Cdmara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 24/02/2017)

. Além das decisdes judiciais, os renomados doutrinadores José
dos Santos Carvalho Filho e Margal Justen Filho fundamentam bem a adogéo do caréter

extensivo das sangdes:

Na verdade, ndo conseguimos convencer-nos, data vénia, de
qualquer dos pensamentos que concluem no sentido restritivo
dos efeitos punitivos. Parece-nos que o efeito deva ser sempre ENPRESa

(7) i extensivo. [...] a Administracdo Piblica é uma s6, é uma, é um "

| ZURICH ¢ todo, mesmo que, em razdo de sua autonomia, cada pessoq

N i federativa tenha sua propria estrutura.” (CARVALHO FILHO, P :::w“
e ! José dos Santos. Manual de direito administrativo. — 32. ed.

rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 230). (Grifei) ﬁP@SEP
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duas figuras. Aquela do inc. IlI produziria efeitos no dmbito da

entidade administrativa que a aplicasse; aquela do inc. IV

. abarcaria todos os orgdos da Administragdo Publica. Essa

CONSTRUTORA interpreta¢do deriva da redagdo legislativa, pois o inc. III

n Qle US . utiliza apenas o vocdbulo ‘Administragdo’, enquanto o inc. IV

- contém ‘Administrac¢do Publica’. No entanto, essa interpretagdo

ndo apresenta maior consisténcia, ao menos enquanto ndo

houver regramento mais detalhado. Alids, ndo haveria sentido

em circunscrever os efeitos da ‘suspensdo de participagio de

. licitagdo’ a apenas um orgdo especifico. Se um determinado

. drgdo sujeito apresenta desvios de conduta que o inabilitam

. para contratar com a Administragdo Piiblica, os efeitos dessa

. ilicitude se estendem a qualquer 6rgdo. Nenhum drgdo da

. Administracdo Piblica pode contratar com aquele que teve seu

direito de licitar ‘suspenso’. A menos que lei posterior atribua

- contornos distintos a figura do inc. 1lI, essa é a conclusdo que

se extrai da atual disciplina legislativa.” (JUSTEN FILHO,

¢ Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos. 9. ed. — Séo
Paulo: Dialética, 2002, p. 574) (Grifei)

. }4 Ay ] “Seria possivel estabelecer uma distingdo de amplitude entre as

Por fim, muito embora hd entendimento das cortes de contas no
sentido de sangdes restritivas perante aos orglos que se aplica, utilizando da Simula n° 51 do
TCE/SP, o entendimento jurisprudencial é no sentido de que as sancoes sdo extensivas,
ou seja, que se estendem a Administracio Piiblica em geral e néo s6 para aquele ente que
aplicou a sancdo, deveﬁdo assim, prevalecer as decisdes do Poder Judicidrio que ¢
competente para a devida aplicagdio e interpretagdo das leis, cabendo, primordialmente, as

cortes de contas a fiscaliza¢@io em auxilio ao Poder Legislativo, com carater opinativo.

Assim, caso a ilustre Comiss&o mantenha vencedora a empresa

Obracri Ltda estard consagrando uma empresa que ji deixou de lado o interesse publico e

causou dano a um ente publico.

Por esta razdo, a referida empresa deve ser inabilitada do

certame.
ILII- Direito de preferéncia a empresa Recorrente: EMPRESAC)
GARANTIDA APAE
£ urinhos-SP
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. A Eventualmente, caso  mantenha
nodz :

: habilitada a empresa Obracri Ltda, o que nfio deve acontecer
diante dos argumentos juridicos apresentados, requer-se que seja

CONSTRUTORA concedido o direito de preferéncia de contratagio a empresa

nQ Ln R l U S Recorrente. Vejamos:

%

A Lei n° 13.144/2021 manteve em seu teor os beneficios
previstos para as microe;ﬁnpresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), nos seguintes

termos:

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por
esta Lei as disposi¢bes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo
utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

()

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo
a aplicacdo do disposto no art. 44 da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006.

Da mesma forma, o Edital contemplou a previséo legal:

A e

2.12. O presente Edital se submete integralmente ao disposto
nos Artigos 42, 43, 44, 45 e 46 da Lei Complementar n.° 123, de
14 de dezembro de 2006, assegurando o direito de prioridade
para a Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, no critério
do desempate, quando verificado ao final da disputa de precos,
na forma do art. 60° § 2° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

e TR

SR e

. Entretanto, por um lapso a ilustre comiss&o ndo concedeu ao final
da disputa de pregos o direito de preferéncia a contratagio a empresa AQUARIUS LTDA EPP,

mesmo estando enquadrada, conforme registrado em ata.

o

ZURICH
Seguios.

|

Higsssamts
400004

"a,‘v?:.,‘,“f‘\!f'
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CONSTRUTORA

NQUARIVUS

CREDENCIAMENTO 1

Lista de creﬂenciauoﬂ ababro

B e s

Sy——

-kl

557"3 1 ;:p[;: : )

Sim FLAVIO Z.MMROLLI 031/367.688-22 . 14.885:367 !
Trald — OBRACRLEIDA o 8 EPp - 1808445000108 & N et
Sinv . HOMERG DE SOUZANETG S

A221EB.BYA-D4 | 34:203/540-9 SSPASR:

Além disso, os pregos ofertados pela Construtora Aquarius
(EPP) esta dentro dos 10% dos precos ofertados pela empresa OBRACRI LTDA, primeira
colocada, o que possibilité a empresa Aquarius de realizar nova proposta com prego inferior a

primeira colocada, porém, ndo foi concedido esse direito, passando a fase da habilitagéo.

CLASSIFICACAC DAPROPOSTA RECEBIDAS

Com a colaboragho dos membros da Bouips de Apoio, o Pregoeiio procedeu o analise das proposias recebidas, quando fol verificado se
cada proposta ntendia aos reguisitos di edital passou entdo 80 exame da compatibllidade do objelo, prazos e condiches de fornecimento.

Consiatadd a regulandade das propoffas, passou a selecionar o8 lictantes qus participarac da etapa de lances em razdo dos pregos
propos! 'as r.anl'crme llsta de classifica -

: u aa rn.-na&.m recabidas apresentada a sug.:

.'.u mes Des‘;ma 3

2T Bropasts pariRiidas ok itens
c.w.ll Cﬂutuu el 'Pmmrpamu pornacedor ‘fah:ar Total’, Lar!oe
77304 OBRACR! LTPA 560.630,03 Ciassi feado
2 5578 CONSTRI !h'_')‘--‘.-‘-‘ AQUARIUS LTDA 7288 Classificato
£ S

HABILITACAO :
Analksados 05 ‘_memab oe ﬂah"l B Consla na lista:
i L T

Sem delongas, caso mantida habilitada a empresa OBRACRI
LTDA, requer-se a Ilustre Comissfio que seja observado os preceitos legais, concedendo o
direito de preferéncia de contratagfio a empresa Recorrente, conseguinte, abrindo prazo para

que a empresa Aquarius possa ofertar nova proposta com prego inferior a primeira colocada.

III. DOS PEDIDOS:

ZORICES) - Diante do exposto, requer-se & Vossa Senhoria que: AN
e APAE
Rua Graciano Racanello, 369 - Jardim Tropical - Fone/Fax (14) 3322-7818 OURINHOS - SP - CEP 19906-470
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1) seja dado provimento ao
presente recurso, afim de ser revertida a decisdio proferida na
Concorréncia Publica Presencial n° 02/2024, tornando
INABILITADA a empresa OBRACRI LTDA, pelos

fundamentos acima trazidos.

2) eventualmente, caso seja mantida a deciséo, requer-se que

seja concedido o direito de preferéncia a empresa Recorrente, concedendo prazo para que a

empresa Aquarius possa ofertar nova proposta com prego inferior a primeira colocada, em

observancia aos preceitos legais acima apresentadgps.

i

ZURICH

_ Seguros

EMPRESA
GARANTIDA
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