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ATA DE JULGAMENTO DE_ RECURSOQ OFERTADO PELAS
EMPRESAS CONSTRUTORA AQUARIUS LTDA EPP E EMR

CONSTRUTORA LTDA NOS AUTOS DA CONCORRE]

Cruz do Rio Pardo. Pleiteou, alternativamente, que caso nao seja o
entendimento pela inabilitacio pelos motivos acima citados, que
seja lhe dado o direito de preferéncia ao final da etapa de lances,
em atendimento ao artigo 60, da Lei Complementar 123/2006.

Ja a empresa EMR CONSTRUTORA LTDA em
sintese que na sessdo de licitagcdo do dia 11 de abril de 2024 o}
procedimento foi marcado por graves irregularidades que afetaram
a legalidade e a lepitimidade do processo licitatério. Isto porque,
apos a abertura dos envelopes proposta a Comissdo de Licitagdo
decidiu retornar a fase de credenciamento, inabilifando a empresa
recorrente. Alega ainda que o Item 5.2.2. Declaracdo assinada por
profissional habilitado na drea, - que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econémicos previstos neste edital em
conformidade com o modelo constante do Anexo I deveria ser
exigida no envelope “Habilitacd0” e nao no credenciamento.

Pretende desta forma a reconsideracio da

" decis&o ou, subsidiariamente, a anulacéo do certame.

Aberto o prazo para as contrarrazdes, as
empresas CONSTRUTORA AQUARIUS LTDA EPP e OBRACRI
LTDA EPP alegam, em sintese, que a Comissao agiu corretamente
ao inabilitar a empresa EMR CONSTRUTORA LTDA, vez que
houve inobservancia a exigéncias do Edital.

Pois bem, analisando os
apresentados pela empresa EMR CONSTRUTORA
CONSTRUTORA AQUARIUS LTDA EPP, temos que os

e ® merecem acolhimento. b
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A sessdo de abertura e julgamento das
propostas ¢ habilitacdo, ocorrida na data de 11 de abril de 2.024
foi marcada por uma série de situagdes que prejudicaram o
trabalho da comissdo de licitaces. Apés o credenciamento de
todas as empresas foi dado inicio a etapa de abertura de propostas.
Durante a abertura dos envelopes “‘Proposta” das empresas, os
participantes ainda se encontravam vistando os documentos de
credenciamento. Neste momento os representantes das empresas
levantaram varias questdes de inabilitacao das empresas, razao
pela qual a Comisséo retornou a fase de Credenciamento e
inabilitou varias empresas, inclusive a recorrente., Apo6s o ocorrido
~deu-se continuidade a sessao e, apés a sessao de lances, foi
~ declarado vencedor a empresa OBRACRI LTDA EPP.

Além disso, os animos dos participantes
estavam extremamente exaltados antes mesmo do inicio da sessao,
tendo os membros da Comissdo, inclusive, interromper uma
discusséo e evitar que dois dos participantes chegassemn a vias de
fato. : |

Por derradeiro, vislumbramos que na etapa de
lances ocorreu um problema técnico no sistema, nédo concedendo
direito de preferéncia a empresa CONSTRUTORA AQUARIUS
LTDA EPP.

Desta forma, analisande friamente os
acontecimentos e as decisdes tomadas pela Comissao, temos que a
continuidade deste certame causarda prejuizo aos demais
participantes.

E certo e ndo se nega que os atos
administrativos podem ser revistos a qualguer momento, a fim de
- evitar qualquer ilegalidade ou prejuizo a algum cidadao.

O tema possui bastante relevancia para a
sociedade, pois caso algum ato administrativo esteja viciado,
causara varios impactos sociais na vida dos administrados, pois
houve a violagdo dos seus direitos. Ndo é raro o ntimero de atos
administrativos eivados por erros cometidos pela propria
Administracdo Pablica, porém, a Constituicdo Federal de 1988
trouxe previsao de que esses atos administrativos viciados
poderiam ser revistos pelo préprio érgao administrativo de onde o
ato viciado foi emanado.

O comnceito de ato administrativo é quase
unanime na doutrina patria, ndo havendo muitos entendimentos
opostos. Segundo Cretella Jtnior (2002, p. 152) ato adminiktrativo:

1
i

; ﬁ?arﬁ Gt MUNICIPIO BE INTERESSE TURISTICO DE IBIRAREMA ~ TERRA" A LINGUICA
O 1eu ranae amor :

"PAPEL RECICLADRO: IBIRAREMA CUIDANDO DO MEID AMBIENTE"



MUNICIPIO DE IBIRAREMA T
e

R. Alexandre Simdes de Almeida, 367 119940-000 | IBIRAREMA (£
wwuw.ibirarema.sp.gov.br | piane}amantc@ibiraremausp.gav.br | {24} 33070422 L

e 1
: Yy
DEPARTAMENTO DE AQMENiSTRA(;AO, PLANEJAMENTOE FINANCAS l

“é toda medida editada pelo Estado, por
meio de seus representantes, no exercicio
regular de suas funcoes, ou por qualguer
bessoa que detenha, nas mdos, fracdo de
poder delegada pelo Estado, que tem por
finalidade imediata -criar, reconhecer,
modificar, resguardar ou extinguir
situagdes juridicas subjetivas, em matéria
administrativa®.

Celso Antonio Bandeira de Mello (2008, p.
117} leciona que é: ' ;

[---] uma declaracdo do Estado (ou de quem

lhe faca as vezes — como por exemplo, um

concessionario de servico publico), no
exercicio de prerrogativas publicas,
manifestada mediante  providéncias

Juridicas complementares da lei a titulo

de lhe dar cumprimento, e sujeitas a

controle de legitimidade por érgéo

Judicial. '

Oswaldo Aranha Bandeira de Melio (2007, p.
476) menciona que é:

[-..] no sentido material, ou objetivo, como

manifestacdo da wvontade do Estado,

enguanto Poder Publico, individual,
concreta, pessoal, na consecuc@o do seu

Jim, de realizacao da utilidade publica, de

modo direto e imediato, para produzir

efeitos de direito.

Di Pietro (2007, p. 189) traz o conceito de ato
administrativo como:

“a declarag¢do do Estado ou de quem o

represente, que produz efeitos juridicos

imediatos, com observincia da lei, sob
regime juridico de direito publico e sujeita

a controle do Poder judiciario”.

Em relacdo as atividades dos atos
administrativos, praticados pela Administracéo Pablica, podem ser
denominados de atos administrativos vinculados ou atos
administrativos discricionarios. |

No que consiste a conceituagdo dos| atos

e ® administrativos vinculados, podem se deﬁ&mide
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como aqueles em. que seus contetidos se fazem presentes na lei,

nao permitindo com que o administrador manifeste o seu desejo.

Cabe ao mesmo somente executar aquilo que a lei prescreve, na

forma e modo e com observancia de todo o contetido previsto em
" Jei.

Ja os atos discricionarios sio aqueles em que
0S8 seus conteudos também estdo regulamentados, porém,
diferentemente dos atos vinculados, esses permitem com que o
agente publico escolha a solucdo que melhor satisfaca o interesse
publico em questdo, ou seja, fica a critério do administrador a
escolha daquilo que for mais adequado a realizacéo da finalidade
publica. Para tanto, guando for tomar uma decisdo, ou mesmo
proceder em uma questdo, o administrador devera analisar os
critérios de conveniéncia e oportunidade para a pratica de
determinado ato. Isso é o que se chama de mérito administrativo.

O mérito corresponde a uma analise
valorativa do ato praticado, quanto a sua adequacdo, igualdade,
justica e mesmo se é certo ou errado, bom ou mau, em face do
interesse publico a atingir. . !

De acordo com Maria Sylvia Z. Di Pietro,
(2007, p.202): “o mérito é o aspecto do ato administrativo
relativo & conveniéncia e a oportunidade; sé existe nos atos
discriciondarios”,

&

Celso Antonio Bandeira de Mello (2008, p.38)
define, perfeitamente, de um jeito bem profundo, o meérito
administrativo:

Meérito é o campo de liberdade suposto na
lei que, efetivamente, venha a remanescer
no caso concreto, para que o
administrador, segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade, se decida
entre duas ou mais solucdes admissiveis
perante ele, tendo em vista o exato
atendimento da finalidade legal, dada a
impossibilidade de ser objetivamente |
reconhecida qual delas seria a tnica 7+
adequada. f
Assim sendo, ndo ha atos absolutamente
discricionérios, tendo sempre alguns elementos que deverdo
obrigatoriamente ser observados pelo administrador puablico por {f«x
ocasido de sua elaboracdio. Todos os atos administrativos, sejam

e ® vinculados ou discricionérios, FVErao /ser
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~ analisados quanto & sua legalidade, e se esta ou nao adequado ao

texto legal, devendo o agente ptiblico levar em conta todos e cada
um dos principios constantes no caput do artigo 37 da CF.

Neste sentido, os atos administrativos
submetem-se também ac controle da propria Administracao
Pablica, podendo e devendo anular os seus préprios atos, quando
eivados de ilegalidades, conforme a Stmula 47 3, do STF. Porém,
essa regra encontra ébice quando se relaciona com o direito afetado
do servidor publico, pelo ato revisor.

A doutrina  majoritaria  nacional e
internacional tem entendido que a Administracio Puablica pode
revogar os seus proprios atos ou anula-los, quando eivados de
nulidade visto que tem o poder de autotutela.

O artigo 71, da Lei 14.133/2021 prescreve o
seguinte:

Art. 71. Encerradas as fases de
Julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo
licitatério serd encaminhado a
autoridade superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para
saneamento de irregularidades;

II - revogar a licitacGo por motive de
conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder a anulacdo da licitacdo, de
oficio ou mediante provocacdo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a
licitacdo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a
autoridade indicard expressamente os
atos com vicios insandveis, tornando sem

efeito todos os subsequentes que deles -

dependam, e dard ensejo & apuracdo de
responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a

revogacdao do processo licitatério deverd
ser resultante de fato supervenientei}‘

devidamente comprovado. /)
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§ 3° Nos casos de anulacdo e revogacdio,
deverd ser assegurada a prévia
manifestacdo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo serda aplicado,
no que couber, a contratacdo direta e aos
procedimentos auxiliares da licitacéo.

Desta forma, a inabilitacao das empresas por
falta de documentos exigidos no credenciamento, ocorrida apés a
abertura dos envelopes “Proposta”, bem como o erro técnico
ocorrido no sistema ao ndo conceder direito de preferéncia a
empresa EPP séo €rros insanaveis, visto que todos os participantes

- Ja tem conhecimento das propostas uns dos outros, tornando-se

impossivel a retomada da fase de propostas e lances. Sendo assim,
€ de rigor a anulagdo da licitacdo, nos termos do artigo 71, UII, da
Lei 14.133/2021.

Por derradeiro os membros da Comissao de
Licitagdes decidiram por dar ciéncia aos participantes da referida
decisdo através de publicacdo no Diario Oficial do Municipio de
Ibirarema e decisdo completa no Sitio Eletrénico da
Municipalidade.

Nada mais havendo digno de nota, foi
encerrada a reunido, lavrando-se Ata que vai assinada pelos
membros da Comisséo de Licitactes e Assessoria Juridica/Adm.
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Vistos...

DECIDO

Ante a fundamentagdo fatica e juridica cabalmente
declinada pela Comissdo de Licitaciio e pela Assessoria Juridica Especializada,
decido, com fulero no artigo 71, I11, da Lei 14.133/2021, pela ANULACAO do
presente processo licitatério, precipuamente em razio de erros insanaveis.

Publigue-se,

Ibirarema, 13 de maio de 2024.

Ibirar
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CERTIDAO DE PUBLICACAQ

Certifico e dou fé que nesta data enviei para publicacfio no
Didrio Oficial Municipal o seguinte teor:

Ante a fundamentacdo fdtica e juridica cabalmente
declinada pela Comissie de Licitacio e pela Assessoria Juridica Especializada,
decido, com fulcro no artigo 71, ITI, da Lei 14.133/2021 , pela ANULACAO do
presente processo licitatorio, precipuamente em razio de errps insandveis.

Ibirarema, 13 de maio de 2024.
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Termo de Anulagfio —~ Concorréncia Pitblica Presencial n° 02/2024 - Ante a fundamentagdo
fatica e juridica cabalmente declinada pela Comisséo de Licitagfio e pela Assessoria Juridica
Especializada, decido, com fulcro no artigo 71, II1, da Lei 14.133/2021, pela ANULACAQ do
presente processo licitatério, precipuamente em razfio de erros insandveis. Ibirarema, 13 de
maio de 2024. JOSE BENEDITO CAMACHO - Prefeito Municipal.
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_ Licitages e Contratos

Extrato

Termo de Anulacdo - Concorréncia Piblica
Presencial n® 02/2024 . Ante 3 fundamentacao fatica e
juridica cabatmente declinada pela Comisséo de Licitacdo e
pela Assessoria Juridica Especializada, decido, com fulcro
no artigo 71, M, da Lei 14.133/2021, pela ANULACAO do
presente pracesso licitatério, precipuamente em razdo de
erros insanaveis. ibirarema, 13 de maio de 2024, 10sE
BENEDITC CAMACHO - Prefeito Municipal,

EXTRATO DE CONTRATO N¢ 07/2024

CONTRATANTE: Prefeitura do Municipio de lhirarema.
CONTRATADA: GD ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA,
OBJETO: REFORMA DO CENTRO DE REABILITACAC DO
IDOSO COM FORNECIMENTO DE TODOS 0S MATERIAIS, BEM
COMO TODA MAO-DE-OBRA, ORIGEM: CONCORRENCIA
PUBLICA N.2 03/2024. VALOR: R$ 824.999,09. ASSINATURA:
10/05/2024, VIGENCIA: 12 (doze) meses.

Municlpio de tbirarema - $P
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