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Inquérito civil n. 14.0362.0000061/2022-3
SEI n. 29.0001.0055990.2023-08

RECOMENDACAO

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento desta 12 Promotoria
de Justica de Palmital, por meio de representagdo encaminhada por Silvania Brigano,
noticiando que Bruno Henrigue Ramos Claro, detentor de cargo efetivo da Prefeitura de

Ibirarema, estaria recebendo horas extras de maneira indevida;

CONSIDERANDO que esta Promotoria de Justica requisitou a
Prefeitura de Ibirarema para que apresentasse: a) os motivos para pagamento habituais de
horas-extras; b) as requisi¢cdes prévias para o desempenho das horas-extras; c) o efetivo
exercicio de tais horas-extras e que geraram os respectivos pagamentos; d) copia de todos
os holerites do referido servidor desde sua nomeacgao para as fungdes em comento; €) como
é feito o controle da jornada normal de trabalho dos servidores municipais, esclarecendo se
é de forma manual ou se ha ponto eletrdnico e digital; f) em quais obras ou servigos o
representado Bruno e os demais ajudantes gerais e pedreiros exerceram suas fungdes a
partir do més de setembro de 2021 que justificaram os pagamentos mensais e habituais de
horas extras; g) em qual horario o desempenho de sobrejornada foi realizado por esses
servidores; h) como é feita a requisi¢do e o controle da sobrejornada dos demais servidores

municipais que auferem horas-extras, esclarecendo se esses pagamentos sdo mensais;

CONSIDERANDO que, em resposta as requisicdes ministeriais, o
Municipio de Ibirarema nao apresentou a solicitacdo e a autorizagdo de realizagdo de
servigco extraordinario pelo investigado Bruno, assim como dos demais servidores que

auferem horas-extras habituais;

CONSIDERANDO que o Municipio de Ibirarema apresentou

documento que se restringe a revelar apenas a comunicacéo da realizagao das horas extras
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realizadas por varios funcionarios do Municipio e a anotagdo manual das horas trabalhadas,

sem qualquer comprovagao do trabalho realizado e seu local;

CONSIDERANDO que o Municipio de Ibirarema também informou
que inexiste qualquer regramento acerca do pagamento dessas horas extras, de forma que

segue as disposicoes da CLT,;

CONSIDERANDO que o Municipio de Ibirarema nao comprovou
documentalmente a permissao da realizagdo de servicos extraordinarios para atender, tao
somente, situacdes excepcionais e temporarias, revelando, na verdade, que o pagamento
de horas-extras aos servidores esta ocorrendo de maneira perene, sem qualquer tipo de

determinacgao ou controle superior;

CONSIDERANDO que essa situagao constatada revela o pagamento
de horas extraordinarias com habitualidade a servidores do Municipio de Ibirarema, sem que
exista prévia justificativa escrita sobre a necessidade e controle efetivo, configurando, assim,

conduta atentatéria e causadora de danos ao erario publico;

CONSIDERANDO que as horas extras devem ser realizadas
somente em casos excepcionais, quando houver acumulo de servigo por ato involuntario do
servidor, devendo a administracdo publica analisar se ha necessidade de ampliagao dos
cargos de determinado setor ou instauragédo de procedimento para apurar a eficiéncia do

servidor;

CONSIDERANDO que a “Administragéo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia” (art. 37, “caput”, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que o artigo 111, da Constituicao Estadual
também reza que “A administragcao publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacao, interesse publico e eficiéncia”;

CONSIDERANDO que a auséncia de controle de jornada de trabalho
caracteriza, em tese, a pratica de improbidade administrativa, com enriquecimento ilicito,

dano ao erario e violagdo a varios principios constitucionais norteadores da atividade
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administrativa, como a impessoalidade, a moralidade, bem como, e em especial, o da
eficiéncia, pois permite que pairem duvidas sobre a efetiva prestagdo dos servicos pelos
servidores municipais — além de efetivamente propiciar ambiente favoravel a fraudes — o que

deve e pode ser evitado;

CONSIDERANDO que “Constitui ato de improbidade administrativa
importando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo
de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, de mandato, de fungéo,
de emprego ou de atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei” (art. 9°, caput, da
Lei n°® 8.429/92);

CONSIDERANDO que “Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesao ao erario qualquer agdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacao
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei”; (artigo 10, “caput’, da Lei
n. 8.429/92);

CONSIDERANDO que configura crime de peculato (art. 312 do
Cddigo Penal) o recebimento de salarios sem a devida prestagao dos servigos por parte de
servidores publicos bem como a acumulacdo ilegal de cargo, do mesmo modo que o
pagamento de horas extras sem prova da necessidade do servigo também pode configurar

referida infragéo penal;

CONSIDERANDO que o Municipio de Ibirarema deve adotar todas
as medidas cabiveis para o inteiro resguardo da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia na pratica de seus atos, bem como na busca de preservar o erario
publico e o combate a improbidade administrativa, evitando dar causa a enriquecimento

ilicito e danos ao erario;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 6°, da Resolugdo n°
1.342/21-CPJ, a recomendacao é instrumento de atuagéo extrajudicial do Ministério Publico
por intermédio do qual este expbe, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre
determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de
praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicao, atuando,

assim, como instrumento de prevengao de responsabilidades ou corre¢cao de condutas;
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CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 94, caput, da Resolugéo
n® 1.342/21-CPJ, no exercicio da tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, podera o presidente do inquérito civil expedir recomendagao, sem carater
coercitivo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar
determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica

ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela Instituicao;

CONSIDERANDO a necessidade de regularizagdo do pagamento
de horas extraordinarias a todos os servidores publicos pertencentes aos quadros efetivos
do Municipio de Ibirarema, de modo a evitar o enriquecimento ilicito, os danos ao erario e a
pratica, em tese, de crimes de peculato pelos servidores e por seus superiores hierarquicos
que se omitirem dolosamente ou atuarem de maneira comissiva dolosa para assegurar o

pagamento desses valores de maneira ilegal;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECOMENDA:

1 - ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Ibirarema, para que:
1. Cumpra a determinagdo constitucional e legal de controle das
horas extras realizadas pelos servidores municipais, por meio de:

1.1 exigéncia diaria de justificativa prévia e por escrito do superior hierarquico,
com descri¢ao da atividade que sera desempenhada pelo servidor e o motivo de ter sido
realizada apds o horario regular de trabalho. N&do deverdo ser aceitas justificativas
genéricas, sem descrigdo exata do que foi feito, bem como sem que seja anotado por
meio de controle biométrico;
1.2 fiscalizagdo do nimero maximo diario de duas horas extras;
1.3 levantamento de servidores que realizam horas extras com habitualidade, ou
seja, por mais de 6 meses ao longo do ano, a fim de aferir se ha ineficiéncia ou
dificuldades de produtividade ou se ha necessidade de criagdo de cargo naquele setor.
Em sendo averiguado que ha falta funcional do servidor quanto ao desempenho e
eficiéncia, que instaure procedimento administrativo visando a aplicagdo de penalidades
e caso persista a falha, pena de demissao. No caso de excesso de servigo, que proceda
ao encaminhamento de projeto de lei para criagdo de cargo publico naquele
determinado setor;
1.4 Jamais realize o pagamento de horas extras e adicionais a servidores

ocupantes de cargos comissionados;
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1.5 Proceda a imediata suspensao do pagamento de horas-extras a servidores
efetivos que estejam recebendo os valores de maneira habitual e sem justificativa
prévia e por escrito do superior hierarquico, com descricdo da atividade
desempenhada pelo servidor e o motivo de ter sido realizada apés o horario regular de

trabalho.

2. Promova a correta fiscalizacdo da jornada de trabalho de todos os
servidores efetivos do Municipio de Ibirarema, zelando para que comparegam com
habitualidade aos seus locais de trabalho e desempenhem todas as atribuicbes do cargo.
Em sendo apurado que se trata de “servidor fantasma” ou que pouco realiza em prol do
interesse publico, ficara o superior hierarquico sujeito a responsabilizagédo pelo ato de
improbidade administrativa, decorrente do enriquecimento ilicito do servidor efetivo e do
dano ao erario causado ao Municipio, sem prejuizo da apuragdo de eventual pratica do

crime de peculato (artigo 312 do Cddigo Penal).

Diante dos termos da presente RECOMENDAGAO do MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, requisita-se sua ampla e imediata divulgac&o, no
prazo maximo de 10 (dez) dias, na homepage do sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de

Ibirarema e em jornais de circulagao local.

REQUISITA-SE sejam apresentadas pelo Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal de Ibirarema, resposta por escrito, no prazo de 05 dias, com observacoes
expressas quanto ao recebimento, publicidade e posicionamento futuro a ser adotado frente

ao seu conteudo.

REQUISITA-SE, ainda, sejam apresentadas pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal de Ibirarema, no prazo de 30 (trinta) dias, relatério
circunstanciado, com a identificagcdo e indicagdo de todos os servidores efetivos que
estavam recebendo valores adicionais a titulo de horas extraordinarias em desacordo com
as disposicdes legais, bem como as medidas adotadas para cessar o pagamento desses

valores.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO consigna
que, em caso de n&o acatamento desta Recomendacgao, serdo adotadas as medidas legais
necessarias, a fim de assegurar sua implementacao, inclusive através do ajuizamento de
acao civil publica cabivel, precipuamente para se respeitar as normas constitucionais (artigo
37, caput, da CF/88).
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Ademais, a presente Recomendacédo Administrativa tem o cond&o de
cientificar o Prefeito Municipal e todos os superiores hierarquicos da Administragao Publica
do Municipio de Ibirarema acerca das ilegalidades constatadas, de modo que eventual
recalcitrancia e manutengao das praticas improbas e ilegais revelara condutas dolosas por
parte dos agentes publicos mencionados, ensejando, assim, o ajuizamento de agao civil
publica pela pratica de atos de improbidade administrativa que importem em enriquecimento
ilicito e danos ao erario, sem prejuizo da apuragao da pratica, em tese, do crime de peculato

(artigo 312 do Codigo Penal) e prevaricagao (artigo 319 do Cdédigo Penal).

Copia da presente Recomendacdao Administrativa devera ser
encaminhada a Presidéncia da Camara dos Vereadores de Ibirarema para conhecimento,

no exercicio de suas funcoes tipicas de fiscalizagdo do Poder Executivo Municipal.

NOTIFIQUE-SE o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de

Ibirarema, por meio eletrénico, com cépia desta Recomendacao.

Palmital, 07 de novembro de 2023.
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