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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRAREMA
DEPARMENTO DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
(COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGOES)

A AUTORIDADE DO EDITAL DE LICITAGAO:

PREGAO (PRESENCIAL) SRP N° 15/2022

PROCESSO n° 16/202022

DATA: 22/02/2022 AS 13H30MIN

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISICAO DE TESTE RAPIDO,
IMUNOENSAIO CROMATOGRAFICO DE SWAB NASOFARINGEO (COVID-19),
CONFORME ESPECIFICAGOES CONSTANTES DO ANEXO .

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGCAO

A empresa CIRULABOR PRODUTOS CIRURGICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 47.063.094/0001-01, sediada na Rua José
Theodoro n°® 126, Vila Euclides, CEP 19014-220, Presidente Prudente/SP, neste ato,
vem, por seu representante legal subscritor, tempestivamente, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO ao Edital n° 15/2022, pelos motivos adiante

expostos.
Protocolo Sob N.%_ | 3. 344
em_I¥ | 02 |09
Il - DOS FATOS PREFEITURA MUNICIFAIDE IBIRAREMA
S

A subscrevente, tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada,
adquiriu o aludido Edital, acompanhado dos respectivos anexos, e verificou a falha

na exigéncia técnica no conteudo para habilitacédo, sendo vejamos:
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Pois bem, ao verificar as condicoes de Qualificagdo Tecnica do item 6.1.6, em

especial o subitem 6.1.6.2., constatou-se a exigéncia, in verbis:

6.1.6.2. - "“Prova de inscricio no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude — CNES do Ministério da Saude.”

No entanto, tal exigéncia torna impossibilitada a participagao das empresas
fabricantes, importadoras e distribuidoras do produto, objeto da licitacao, tendo em
vista que o documento exigido no subitem 6.1.6.2. (CNES) serve somente para os
estabelecimentos quem prestam algum atendimento a saude: consultério médico e
odontoldgicos, clinicas, policlinicas, hospitais, servigos especializados em saude,
fisioterapias, acupuntura e SADTs — Servigo de Apoio Diagnostico e Terapéutico,
principalmente entidades que recebem repasses publicos provenientes do Ministério
da Saude.

Portanto, a exigéncia de inscricdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude - CNES, frustra o carater competitivo da licitacdo e gera grave ofensa ao

principio da isonomia.

Il - DO DIREITO

A Procuradoria Geral do Estado, em razao das Sumulas do TCE/SP, recomenda as
Unidades Compradoras cautela sobre a exigéncia de documentos que possam
restringir a competitividade do certame.

Entretanto, conforme acima ja destacado, consta do Edital, como requisito de
habilitacdo, a apresentagdo dos documentos indicados no item 6.1.6, poréem o

subitem 6.1.6.2. trata-se de documentacéo especifica para instituicao com prestagao
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de servicos a saude, de dificultosa obtencao para empresas distribuidoras

(comerciante) de produtos.
Logo, nao é razoavel a exigéncia de inscricao no CNES pelo Ministério da Saude.

Em todo caso, se a Administracdo do Municipio entender que € essencial a
exigéncia de apresentagdo do CNES, em relacéo ao objeto do certame, que seja,

entdao, devidamente justificada pela autoridade competente.

Sobretudo, na aquisicao de Teste Detecgdo Antigeno SARS-COV-2, causador da
COVID-19, para fins de qualificagdo técnica, € suficiente incluir clausula
expressamente requerendo a Licenga de Funcionamento na Vigilancia Sanitaria do
Estado ou do Municipic onde estiver instalado e Autorizagdo de Funcionamento da
ANVISA - AFE, como requisitos de habilitagéo juridica, bem como expressar a
necessidade de que os produtos tenham registro na ANVISA, para fins de
contratagao.

Essa interpretagdo é a que assegura a participacdo do maior numero de
interessados no procedimento licitatorio.

A decisdo sobre a exigéncia de outros documentos como requisito de habilitacéo

deve sempre ser fundamentada pela autoridade competente nos autos do processo.

IV - DA APRESENTAGAO DE AMOSTRAS

Considerando que a licitagao trata-se de objeto especifico, com elevada demanda
global, para deteccao da doenca COVID-19, e a oferta de inimeros produtos no
mercado, se faz necessario (ou até mesmo indispensavel) a exigéncia da

apresentacao de amostras, para aferir se o produto ofertado pelo licitante melhor
colocado de fato atende a descricao e as especificagbes técnicas previstas no

Termo de Referéncia.
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Os critérios de avaliacdo devem ser fixados de modo objetivo e técnico, afastando

qualquer escolha subjetiva.
O prazo fixado para a apresentagao das amostras deve ser razoavel.

As amostras ndo podem ser personalizadas ou conter requisitos especificos que

causem restricdo indevida a competitividade do certame.

Destarte, estabelecido a apresentagao de amostras no Edital, correspondera a
legislagdo vigente, em respeito ao artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, alterada pela
Lei 12.349/2010: “A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que Ihes séo correlatos.”

Por esse motivo, requer-se que a autoridade subscritora do Edital, reanalise o
contetdo das exigéncias para habilitacdo das empresas licitantes, do ramo de
atividade pertinente ao objeto da contratagdo, visto que, prevalega o entendimento
sumulado do Egrégio Supremo Tribunal Federal, com base no regente principio da
autotutela, de que cabe a Administragdo Publica, o poder-dever de rever seus

proprios atos, visando sempre o interesse publico.

IV - DOS PEDIDOS

Ex positis, requer-se que a presente IMPUGNAGCAO seja julgada PROCEDENTE,
com efeito de excluir a exigéncia de documento contido no subitem 6.1.6.2. do

Edital, e a possibilidade de incluir a apresentagdo de amostras para o produto

classificado na melhor oferta, correspondente ao objeto da licitagao.
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Considerando, em especial, que a licitagdo objetiva selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragédo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos
interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior numero possivel
de concorrentes. '

Requer-se, ainda, que seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo a(s)
alteracao(ées) aqui pleiteada(s), reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme § 4° do art. 21 da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos, pede-se Deferimento.

Ibirarema - SP, 18 de fevereiro de 2022.
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Ref. Resposta a impugnacao.
Pregio Presencial 015/ 2.022 - Processo 0:!6/ 2.022.
Impugnante: CIRULABOR PRODUTOS CIRURGICOS LTDA

A Comissdao de Licitacoes da Prefeitura
Ibirarema/SP vem respeitosamente perante Vossa Senhoria
responder a referida Impugnacao nos seguintes termos:

A Impugnante, em suma, pretende a exclusao
da exigéncia de documento contido no subitem 6.1.6.2 do Edital —
“Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Satude — CNES do Ministério da Satde”, bem como a inclusao de
clausula de exigéncia de apresentacao de amostras para o produto
na melhor oferta.

Nao obstante os fatos alegados acima frisa-se
que a Prefeitura Municipal de Ibirarema sempre se norteou pelos
principios constitucionais da legalidade, moralidade,
impessoalidade e isonomia em seus processos licitatorios.

Pela analise do artigo 3°, a administracao
publica visa garantir a proposta mais vantajosa, e neste sentido,
a preocupacdo com a qualidade do bem € exclusivamente para
atender as necessidades da administragao publica. Vejamos o
artigo:

Art. 3°. A licitacao destina-se a garantir a
observiancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracado e a
promocéao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade, da igualdade, a
publicidade, da probi e
administrativa, da vinculacao o
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instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Nao ha qualquer interesse na Administragao
Pablica em restringir a participacdo de empresas. Ao contrario,
quanto mais empresas participarem, melhores serdao 0s precos
ofertados.

Seguindo nesta linha, e nao vislumbrando
qualquer prejuizo ao ente publico, de rigor a exclusao do Subitem
6.1.6.2 do Edital, fato que possibilitara maior quantidade de
participantes, sem afetar a qualidade do produto pretendido.

No tocante a apresentacao das amostras pela
empresa vencedora, entendemos nao ser necessaria uma vez que o
Edital, nos moldes do artigo 14, da Lei 8.666/93, apresenta a
adequada caracterizacgéo do objeto. Sendo assim, néo serao aceitos
produtos que nao contenham todas as especificacoes contidas
neste certame.

Por derradeiro, vislumbramos a
desnecessidade de reabertura de novo prazo para sessao de
processamento do Pregéo, visto que as alteracoes aqui deferidas
nao afetam a formulacao de propostas, em observancia ao artigo
21, §4°, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos
dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos
leiloes, embora realizados no local da
reparticao interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo,
por uma vez:

§ 4°. Qualgquer modificacao no edital
exige divulgacao pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracao nao
afetar a formulacao das propostas.

Desta forma, atentando ao disposto no artigo

o ® 3° da Lei de Licitacées, esta Comissao SUGERE
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SE em dar provimento parcial a impugnacdo da empresa
CIRULABOR PRODUTOS CIRURGICOS LTDA, para excluir do
Edital o Subitem 6.1.6.2 - “Prova de inscrigio no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saiide - CNES do Ministério
da Saunde”, mantendo os demais Itens do Edital, inclusive a data de

abertura da licitagdo.

Aproveitamos a oportunidade para elevar os
votos de estima e consideracao.

Remetam-se os autos para analise e decisao do

Prefeito Municipal.
ApOs, retor para ulterior deliberacao.

Ibirare; e feveteiro de 2022.

SAM CAMPOS JUNIOR
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Vistos...

DECIDO

Ante a fundamentagio fatica e juridica declinada pelo
Pregoeiro do presente certame, decido em dar provimento parcial a impugnagéo
da empresa CIRULABOR PRODUTOS CIRURGICOS LTDA, para excluir do
Edital o Subitem 6.1.6.2 — “Prova de inscri¢io no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saide — CNES do Ministério da Saide”, mantendo os
demais Itens do Edital, inclusive a data de abertura da licitag&o.

Intime-se e Publique-se.

Ibirarema, 18 de fevereiro de 2022.

&,’;‘I}S‘E/B EDITO CAMACHO
refeito Municipal
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

Certifico e dou fé que nesta data enviei para publicagdo no
Diério Oficial Municipal e do Estado de Séo Paulo o seguinte teor:

“Ante a fundamentagdo fatica e juridica declinada pelo
Pregoeiro do presente certame, decido em dar provimento parcial a impugnagdo
da empresa CIRULABOR PRODUTOS CIRURGICOS LTDA, para excluir do
Edital o Subitem 6.1.6.2 — “Prova de inscricio no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Sauide — CNES do Ministério da Saude”, mantendo os
demais Itens do Edital, inclusive a data de abertura da licitagdo.”

Ibirarema, 1§ de fagvereiro de 2022.

Ibirarema

O Meu gran
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Decisiio referente Impugnacio ao Pregdo Presencial n° 15/2022

Objeto: REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISICAO DE TESTE RAPIDO, IMUNOENSAIO
CROMATOGRAFICO DE SWAB NASOFARINGEO (COVID-19), CONFORME ESPECIFICACOES
CONSTANTES DO ANEXO L.

“Ante a fundamentagdo fatica e juridica declinada pelo Pregoeiro do presente certame, decido em dar provimento
parcial a impugnagdo da empresa CIRULABOR PRODUTOS CIRURGICOS LTDA, para excluir do Edital o
Subitem 6.1.6.2 — “Prova de inscricio no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide — CNES do
Ministério da Satide”, mantendo os demais Itens do Edital.” Ibirarema/SP, 18 de fevereiro de 2022. José Benedito

Camacho — Prefeito Municipal
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